Паспорт Проекта
1. Наименование практики
	Общественный координационный совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Снежинске (ОКС) как экспертный орган при проведении  процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов (НПА)


2. Наименование региона, в котором была реализована практика

	Челябинская область, г. Снежинск (Снежинский городской округ)


3. Предпосылки реализации

Краткое описание ситуации, обусловившей реализацию практики 

	 В Концепции административной реформы в 2006 – 2010 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г.    № 1789-р, отмечалось, что для предотвращения появления новых избыточных функций федеральных и муниципальных органов исполнительной власти необходимо разработать и законодательно закрепить процедуру публичного доказательства необходимости введения дополнительных функций и проведение оценки нормативно правовых актов.

В этих условиях реализация задач административной реформы потребовала введения в систему принятия решений независимого третьего лица, наделенного функцией оценки того, насколько обоснованными являются предложения муниципальных органов исполнительной власти, влекущие дополнительные расходы для субъектов предпринимательской и инвестиционной  деятельности.

В связи с этим акцент в содержании процедуры был сделан на выявлении в проектах нормативных правовых актов, разработанных муниципальными органами исполнительной власти, положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.  
    Это решение стало значимым элементом реализуемой в Российской Федерации системы мер, направленных на улучшение инвестиционного климата и недопущение возникновения новых административных барьеров, и было закреплено постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 г. № 336 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее также – Постановление № 336). 

          В целях формирования механизма оценки регулирующего воздействия (ОРВ) в Минэкономразвития России летом 2010 года создан соответствующий отраслевой департамент, а также принят ряд нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы проведения оценки регулирующего воздействия*.

          Систематическое применение ОРВ и проведение оценки нормативно правовых актов в России на федеральном уровне началось со второй половины 2010 года.  

В соответствии с Федеральным законом от 02.07.2013г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов». В целях реализации данного Федерального закона были отобраны пилотные города субъекта федерации по отработке практики применения ОРВ.
 Поэтому в 2015 году в Снежинском городском округе разработан и утвержден порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные обязанности для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности (далее – ОРВ проектов НПА), в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города.


Проблемы, которые должны были быть решены реализацией практики:

	№
	Описание проблемы

	1.
	Реализация  на территории Снежинского городско округа комплекса мер, направленных на улучшение инвестиционного климата и недопущение возникновения новых административных барьеров. 

	2
	упорядочивание нормотворческой деятельности и повышение качества законодательных инициатив

	3
	выявление избыточных административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской деятельности

	4
	устранение необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, бюджетов всех уровней бюджетной системы на исполнение избыточных мер и осуществление контроля за их соблюдением

	5
	согласование интересов органов государственного управления, бизнеса и общества посредством привлечения предпринимательского, экспертного сообщества и институтов гражданского общества к процедуре ОРВ.



Возможности, которые позволили реализовать практику:

	№
	Описание возможности

	
	В Снежинском городском округе в составе ОКС аккумулированы предприниматели, имеющие большой практический опыт, необходимую теоретическую базу и хорошо знающие особенности предпринимательской деятельности в ЗАТО 

В состав общественного координационного совета по поддержке и развитию 
  малого и среднего предпринимательства в городе Снежинске (далее ОКС) входят;

1) предприниматели, представители общественных объединений, союзов и ассоциаций малого и среднего предпринимательства, других некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства;
2) представители организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

3) представители органов местного самоуправления и Собрания депутатов города Снежинска; 

4) руководители координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства, созданных органами местного самоуправления.
 Состав ОКС Снежинского городского округа включает в себя  представителей широкого спектра предпринимательского сообщества и органов местного самоуправления, что позволяет объективно оценить и выявить в рассматриваемых НПА  положения, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города.


4. Результаты проекта (что было достигнуто) – по возможности в измеримых величинах

	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя


	
	Количество НПА прошедших процедуру ОРВ в период 2016-2017 гг.
	Проведена процедура ОРВ 12 НПА затрагивающих интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности  Членами ОКС выявлены 3 замечания положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности которые учтены разработчиком


5. Участники проекта внедрения практики

	№
	Участник
	Описание его роли в проекте внедрения практики

	1.
	Ообщественный координационный совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Снежинске
	Совещательный и консультативный орган для обеспечения практического взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства и их объединений с органами местного самоуправления города Снежинска в целях создания благоприятного климата для деятельности и развития малого и среднего предпринимательства города Снежинска.



	2. 
	Разработчики НПА (муниципальные органы власти)
	Орган-разработчик – структурное подразделение или орган управления администрации Снежинского городского округа, осуществляющий в пределах предоставленных полномочий по вопросам местного значения разработку муниципальных нормативных правовых актов и ответственный за их реализацию.



	3.
	Уполномоченный орган 
	Уполномоченный орган – структурное подразделение администрации Снежинского городского округа, выполняющее функции нормативно-правового, информационного и методического обеспечения оценки регулирующего воздействия и экспертизы нормативных правовых актов. 




6. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	 Проведение оценки регулирующего воздействия

проектов муниципальных нормативных правовых актов

1. Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – ОРВ проектов НПА) проводится в отношении проектов НПА устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные обязанности для субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности.

2. ОРВ проектов НПА не проводится в отношении:

1) проектов местных бюджетов и отчетов об их исполнении;

2) проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих налоги, сборы и тарифы, установление которых отнесено к вопросам местного значения;

3) проектов муниципальных правовых актов, подлежащих публичным слушаниям в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4) проектов, разработанных в силу прямых государственно-властных предписаний;

5) проектов, определяющих порядок предоставления мер муниципальной (государственной) поддержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

3. ОРВ проектов НПА состоит из следующих процедур:

1) анализ в порядке самоконтроля проекта НПА, проводимый органом-разработчиком; 

2) проведение органом-разработчиком публичных консультаций; 

3) экспертиза ОРВ проекта НПА, которая проводится уполномоченным органом - отделом инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей администрации Снежинского городского округа. 

Экспертиза ОРВ проекта НПА – это оценка обоснованности полученных органом-разработчиком результатов ОРВ проекта НПА.

По результатам анализа проекта НПА и публичных консультаций орган-разработчик составляет отчет об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.

4. Главной задачей публичных консультаций является повышение эффективности правового регулирования и недопущение в проекте нормативного правового акта положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности.

5. Срок проведения публичных консультаций составляет не менее 15 календарных дней со дня размещения органом-разработчиком на официальном сайте Снежинского городского округа www.snzadm.ru в сети Интернет и в газете «Известия Собрания депутатов и администрации города Снежинска» уведомления о проведении публичных консультаций.

6. Для проведения публичных консультаций орган-разработчик размещает:

а) на официальном сайте Снежинского городского округа www.snzadm.ru в сети Интернет и в газете «Известия Собрания депутатов и администрации города Снежинска» уведомление о проведении публичных консультаций, которое должно содержать следующие сведения:

- наименование органа-разработчика проекта нормативного правового акта;

- наименование проекта нормативного правового акта;

- период проведения публичных консультаций;

- информацию о размещении в сети Интернет на сайте business.snzadm.ru проекта нормативного правового акта и перечня вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций (далее именуется – опросный лист); 

- контактные телефоны для справок, адреса официального сайта в сети Интернет и электронной почты;

- другие сведения.

При наличии узкой целевой группы участников, интересы которой будут затронуты принятием нормативного правового акта, проводится адресная рассылка участникам уведомлений о проведении публичных консультаций;

б) в соответствующем разделе в сети Интернет на сайте business.snzadm.ru – проект нормативного правового акта и опросный лист. Примерная форма опросного листа приведена в приложении 2 к настоящему Порядку;

в) совместно с отделом инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей администрации Снежинского городского округа представляет проект на рассмотрение Общественного координационного совета по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в городе Снежинске (далее – Совет), который создан в качестве совещательного и консультативного органа для обеспечения практического взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства и их объединений с органами местного самоуправления города Снежинска в целях создания благоприятного климата для деятельности и развития малого и среднего предпринимательства города Снежинска.

Совету предлагается ответить на вопросы, указанные в опросном листе. Ответы отражаются в протоколе заседания Совета. Копия протокола направляется разработчику проекта.
При наличии предложений и замечаний заинтересованных сторон, полученных в ходе проведения публичных консультаций, свод предложений оформляется органом-разработчиком по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

7. По результатам анализа проекта НПА и публичных консультаций   орган-разработчик составляет отчет об оценке регулирующего воздействия (далее – отчет об ОРВ), включающий справку о проведении публичных консультаций. Форма отчета об ОРВ представлена в приложении 1 к настоящему Порядку.

Отчет об ОРВ подписывается руководителем органа-разработчика.

8. Для проведения экспертизы проекта НПА орган-разработчик представляет в уполномоченный орган следующий пакет документов:

- проект нормативного правового акта;

- отчет об ОРВ;

- копию протокола заседания Совета.

8. Результаты экспертизы оформляются заключением об ОРВ проекта НПА и подписываются руководителем уполномоченного органа. Срок проведения экспертизы составляет не более 5 рабочих дней со дня поступления уполномоченному органу документов, предусмотренных пунктом 12 настоящего Порядка.

10. В заключении делаются выводы:

- о соблюдении органом-разработчиком требований настоящего Порядка;

- об обоснованности полученных органом-разработчиком результатов по наличию либо отсутствию в проекте НПА  положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города Снежинска.

11. Заключение и отчет об ОРВ, включающий справку о проведении публичных консультаций, размещаются уполномоченным органом в сети Интернет в соответствующем разделе на сайте business.snzadm.ru в течение 3 рабочих дней со дня проведения экспертизы проекта НПА.

12. Отсутствие отчета об ОРВ, составленного органом-разработчиком, является основанием для отрицательного заключения уполномоченного органа об ОРВ проекта НПА.

        13. В случае отрицательного заключения об ОРВ проекта НПА проект направляется органу-разработчику на доработку.

При положительном заключении уполномоченного органа проект НПА направляется органом-разработчиком в органы администрации города для дальнейшего согласования.


7. Действия по развертыванию практики – перечень мероприятий, которые были предприняты для того, чтобы реализовать практику 

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1.
	Анализ состояния, проблем и перспектив развития малого и среднего предпринимательства на территории города Снежинска и формирование актуальных подходов к поддержке и развитию  предпринимательства в городе. 
	Администрация Снежинского городского округа

	2.
	Разработка и утверждение НПА об утверждении репрезентативного состава ОКС, способного осуществлять экспертные функции 
	Администрация Снежинского городского округа

	3.
	Анализ нормативно-правовой базы федерального, регионального и муниципального уровней по проведению ОРВ НПА
	Администрация Снежинского городского округа

	4.
	Разработка и утверждение порядка по проведению ОРВ
	Администрация Снежинского городского округа

	5.
	Практическая реализация процедуры проведения ОРВ
	Администрация Снежинского городского округа
ОКС


8. Нормативно-правовое обеспечение реализации практики – какие нормативные правовые акты были разработаны или утверждены для того, чтобы практика была реализована.

Принятые НПА:

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА (в аспекте реализации практики)

	1.
	Федеральный закон от 02.07.2013г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов». 
	Создана вертикаль нормативной базы НПА от федерального до муниципального уровней, что является необходимым условием для принятия соответствующего муниципального НПА

	2.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 г. № 336 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», приказ Минэкономразвития России от 29 августа 2010 г. № 398 «Об утверждении Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия»
	Создана вертикаль нормативной базы НПА от федерального до муниципального уровней, что является необходимым условием для принятия соответствующего муниципального НПА

	3.
	Постановление администрации Снежинского городского округа от 30.06.2017 № 873 «Об утверждении Положения

«Об общественном координационном 

совете по поддержке и развитию 

малого и среднего предпринимательства 

в городе Снежинске»


	Обновлен состав ОКС, закреплены экспертные функции ОКС при проведении ОРВ НПА 
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	Постановление администрации Снежинского городского округа от 01.07.2016 № 879

об утверждении порядка  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа
	Утвержден порядок  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Снежинского городского округа


Измененные НПА:

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	1
	Положение«О порядке предоставления в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Снежинск», закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и учреждениями»
	Выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
	Учтены разработчиком, внесены изменения в НПА

	2
	Положение «О порядке предоставления в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Город Снежинск».

     Проекты вышеуказанных Положений и опросные листы к ним были заранее направлены членам Совета для ознакомления с целью внесения замечаний и предложений. 


	Выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
	Учтены разработчиком, внесены изменения в НПА

	3
	Положение «О порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Снежинского городского округа без предоставления земельного участка»
	Выявлены положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
	Учтены разработчиком, внесены изменения в НПА


9. Выгодополучатели (стейкхолдеры): регион, предприниматели, жители

	№
	Выгодополучатель / 

группа выгодополучателей
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	1
	Субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности Снежинского городского округа
	- улучшение инвестиционного климата и недопущение возникновения новых административных барьеров.
- сокращение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города.
- налажен диалог бизнес-сообщества и ОМСУ по актуальным вопросам предпринимательской деятельности.

- повышение транспарентности процедур принятия НПА ОМСУ в части вопросов, затрагивающих интересы бизнес-сообщества.

	
	
	


10. Затраты на реализацию проекта:

	№
	Статья затрат
	Объем затрат

	1
	Разработка и реализация муниципальных НПА
	Затраты на реализацию проекта не предусмотрены


11. Список контактов ответственных за реализацию Проекта в регионе:

	№
	Ответственный 
(ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1
	председатель ОКС, заместитель главы Снежинского городского округа

Востротин Д.С.  
	(35146)  9-23-85
e-mail: d.s.vostrotin@snzadm.ru


	2
	секретарь ОКС, заместитель начальника отдела инвестиционной и предпринимательской деятельности, защиты прав потребителей администрации Снежинского городского округа

Ермаков А.В. 
	(35146) 9-23-13

e-mail: ermakov@snzadm.ru
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