Приложение №2

Паспорт практики

1. Наименование практики

	Разработка и реализация Стратегии развития социально-экономического развития Ангарского городского округа на период 2017-2030 годов


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	Ангарский городской округ


3. Номинация

	Создание условий, направленных на рост экономического потенциала города


4. Предпосылки реализации 

Описание проблемной ситуации или потребности в развитии, послуживших причиной внедрения практики (не более 0,5 страницы)

	Ангарский городской округ расположен в юго-западной части Иркутской области (120 км от Байкала), занимает территорию площадью 114,9 тыс. га (площадь населенных пунктов 25 тыс. га, в том числе территория городской черты - 21 тыс. га).  
Численность населения Ангарского городского округа – 238,5 тыс. человек (в том числе сельское – 12,2 тыс.) Ангарский городской округ играет немаловажную роль в экономике Иркутской области и вносит существенный вклад в развитие конкурентного потенциала региона.
Необходимость разработки документа, определяющего приоритетные направления развития Ангарского городского округа была обусловлена образованием МО Ангарский городской округ с 1 января 2015 года, объединившего город и 13 сельских населенных пунктов, входивших ранее в Ангарский район. Прежние программы потеряли свою актуальность, поэтому перед администрацией стояла задача – разработать документ, который определит векторы развития округа на долгосрочный период, учитывающий возможности и угрозы внешней среды, отвечающий требованиям действующего законодательства по стратегическому планированию.
Сценарий развития округа подразумевает динамичную диверсификацию экономики с развитием малого и среднего бизнеса и реализацией крупных инфраструктурных и инвестиционных проектов. Реализация данной практики позволит обеспечить рост экономического потенциала города, сохранить имеющиеся и создать новые рабочие места, обеспечить стабильные доходы бюджета, таким образом, стать основой для реализации всех проектов и решение всех задач социальной сферы. Документ определяет комплексный подход к приоритетным направлениям развития Ангарского городского округа, а также обеспечивает согласованность перспективного видения развития округа с реализацией конкретных целевых программ и выполнением отдельных текущих мероприятий на период до 2030 года.
Стратегия утверждена решением Думы Ангарского городского округа от 05.07.2016 года № 196-20/01рД.
Ожидаемые результаты реализации Стратегии:

- Рост численности молодежи, снижение количества граждан с доходами ниже величины прожиточного минимума.
- Повышение уровня обеспеченности комфортабельным жильем. 
- Рост среднемесячной заработной платы, рост поступления налогов. 
- Лидирующие позиции в рейтинге муниципальных образований.



5. Сроки реализации практики

	Разработка Стратегии 2015-2016 годы, реализация - 2017-2030 годы


6. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	В динамике основных показателей социально-экономического развития Ангарского городского округа существуют негативные явления.  К проблемным вопросам можно отнести: 
-ухудшение демографической ситуации (депопуляция населения, старение населения, отрицательные миграционные процессы), 
-изношенность объектов инфраструктуры, 
-моноотраслевая структура экономики, 

-недостаточный уровень развития малого предпринимательства, 
-сокращение кадрового потенциала (отток квалифицированных трудовых ресурсов и молодёжи из города), 

-недостаток инвестиционных ресурсов, 
-недостаточно развитая инфраструктура досуга и сервиса, 

-отсутствия коммуникативных связей практически во всех отраслях и сферах деятельности: низкий уровень доверия между обществом, бизнесом и местной властью, отсутствие взаимодействия; разобщенность предпринимательского сообщества; низкий уровень взаимодействия крупных предприятий с образовательными учреждениями и учреждениями дополнительного образования для решения кадровых проблем; пассивность населения, безучастие в сфере управления жильем; «оторванность» жителей сел, поселков и деревень как в территориальном, так и в социальном, культурном плане, разрыв в качестве жизни жителей села и города.
Для ликвидации негативных тенденций необходимо было найти пути сбалансированного, устойчивого развития муниципалитета в долгосрочной перспективе.



7. Цель (цели) и задачи практики

	Стратегическая цель
Обеспечение высокого качества жизни населения
Стратегическая задача 1
Развитие и повышение качества человеческого капитала
Стратегическая задача 2
Создание комфортной среды для жизни населения Ангарского городского округа
Стратегическая задача 3
Обеспечение устойчивого экономического роста на основе инновационного развития
Стратегическая задача 4
Территория эффективного управления


8.  Возможности, которые позволили реализовать практику:
	№
	Описание возможности

	1.

2.

     3. 
     4.

5.
	Администрацией было принято решение разрабатывать Стратегию без привлечения специализированной организации, силами квалифицированных сотрудников. Были сформированы необходимые предпосылки – организационные, ресурсные и законодательно-нормативные, которые позволили начать реализацию практики:
- Разработка системы и нормативно-методической базы стратегического планирования и управления в Ангарском городском округе. Распоряжение администрации АГО «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования Ангарского городского округа»; Постановление администрации АГО «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Ангарского городского округа и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Ангарского городского округа».
- Обоснование целей и приоритетов стратегического развития округа на основе стратегического анализа. Результатом работы стал SWOT- анализ по всем стратегическим направлениям: выявление основных проблем и противоречий в развитии городского округа; определение уникальных конкурентных преимуществ города; построение системы стратегических приоритетов развития.
- Определение "точек роста" способных обеспечить достижение стратегической цели и задач.
- Формирование Рабочей группы по разработке Стратегии, в состав которой были включены - представители Общественной палаты, депутаты Думы Ангарского городского округа, депутаты Законодательного собрания Иркутской области, представители предприятий, науки (Институт географии им. Сочавы СО РАН), Молодежного парламента, руководители структурных подразделений администрации Ангарского городского округа.
- Подключение к работе молодёжи посредством организации в Ангарском государственном техническом университете цикла мероприятий проекта «Ангарск глазами студентов АнГТУ».


 9. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1.
	Главный принцип формирования Стратегии – услышать голос каждого жителя округа. Самым ответственным этапом стало признание и формулирование имеющихся проблем, важно было не просто определить их, а дойти до первопричин и найти решение. 

Стратегия должна развиваться и активно поддерживаться всеми "группами интересов" городского сообщества - руководителями предприятий, политической и культурной элитой, администрацией, предпринимателями, профсоюзами и общественными объединениями.
Основные принципы:

1) единства и целостности;

2) разграничения полномочий;

3) преемственности и непрерывности;

4) сбалансированности;

5) результативности и эффективности;

6) прозрачности (открытости);

7) реалистичности;

8) ресурсной обеспеченности;

9) измеряемости целей;

10) соответствия показателей целям;

11) программно-целевого подхода.


10. Результаты практики (что было достигнуто) 

	 №
	Показатель, единица измерения
	
	Значение показателя

	1. 
	Реализация Стратегии в соответствии с намеченными целями и задачами позволила увеличить среднемесячную заработную плату на 4,2 % к уровню 2016 года
Уровень зарегистрированной безработицы (к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте) имеет тенденцию снижения.
Динамика объёма отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг увеличится к уровню 2016 года в действующих ценах 106,4%, в том числе
объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду деятельности «Обрабатывающее производство» 
Выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) в динамике составила 106,2 % к 2016 году.
Важным направлением обеспечения стабильности экономического развития города рассматривается малое предпринимательство. Доля занятых в малом бизнесе от общей численности занятых в экономике уволилась. 

Число действующих малых предприятий (в том числе микропредприятий), увеличилось на 766 ед.
Поступления налогов и сборов в бюджет округа имеет положительную динамику.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снижена на 1,8 %.
Миграция населения округа, снижение оттока населения впервые за 5 лет.
	ед. изм.
	2016 год
	2017 год

	2. 
	
	руб.
	34668,8
	36112,6

	3. 
	
	%
	0,56
	0,42

	4. 
	
	млн. руб.
	60737,2
	64971,7

	5. 
	
	млн. руб.
	57106,3
	60780,8

	6. 
	
	млн. руб.
	125343,5
	133090,3

	7. 
	
	%
	20,6
	21,5

	8. 
	
	ед.
	2859
	3625

	9. 
	
	млн. руб.
	2231,8
	2495,9

	10. 
	
	   %


	17,8
	16

	11. 
	
	чел.
	-467
	-90

	12. 
	В 2017 году на 500 млн. рублей средств местного бюджета привлечено более 2,5 млрд. рублей из федерального и областного бюджетов для реализации социальных проектов:

1.
Строительство общеобразовательной школы в микрорайоне Китой на 725 мест.

2.
Окончание строительства общеобразовательной школы на 33 класса с плавательным бассейном и пристроенным объёмом клубного блока в 7А микрорайоне города Ангарска.

3.
Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов  и спортивных площадок.

4.
Строительство крытого спортивного корта в посёлке Мегет.

5.
Реконструкция здания административного корпуса в п. Мегет под поликлиническое отделение на 150 посещений в смену.

6.
Благоустройство парков, зон массового отдыха, развитие парка им.10-летия Ангарска, проведение работ по обустройству сквера Аистенок. 

7.
Строительство набережной в черте города Ангарска.

8.
Создание современного Центра активной молодежи.

9.
Создание Молодежного ресурсного интеллектуального Центра «Планета интеллект».

10.
Ремонт многоквартирных домов и внутриквартальных проездов.

11.
Строительство современного автовокзала, в том числе с привлечением частных инвестиций.

	13. 
	На сегодня видны положительные результаты реализации Стратегии:

- снижение оттока населения впервые за 5 лет, 

- отсутствие очередей в дошкольные учреждения, 

- увеличение обращений инвесторов для реализации проектов на территории округа (включение в стратегический план определенного проекта послужило дополнительным аргументом при привлечении средств частных инвесторов).

	   4.
	В 2017 году в рамках конкурса «Городские стратегии по 172-ФЗ XVI Общероссийского Форума «Стратегическое планирование в регионах и городах России: инструменты и ресурсы реализации», проводимом в г. Санкт-Петербург МЦСЭИ «Леонтьевский центр» в группе «Не столицы субъектов Федерации» Ангарский городской округ стал победителем. Данный конкурс позволил повысить узнаваемость территории, выгодно позиционировать себя на фоне других муниципалитетов, повысить эффективность экономического и политического имиджа территории Ангарского городского округа.


12. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	Количество стейкхолдеров, принимавших участие в разработке Стратегии – 357 чел.
	Все население Ангарского городского округа


13. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	Ресурсы реализации:

 - Доходы местного бюджета;
- Участие в государственных программах регионального и федерального уровня;
- Участие в конкурсных отборах на получение субсидий, грантов;
- Привлечение инвестиций, в том числе посредством муниципально- частного партнерства.


14. Действия по развертыванию практики

Описание перечня мероприятий, которые были предприняты для реализации практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	   1.
    3.
	Перечень механизмов, инструментов и ресурсов реализации:

1.
Разработка и утверждение Плана мероприятий по реализации Стратегии, в котором детализированы сроки, ответственные лица, финансовое обеспечение, шаги, показатели всех мероприятий, направленных на решение поставленных задач.

2.
Создание Координационного совета по реализации Стратегии. 

3.
Разработка (либо корректировка) муниципальных программ. Показатели программ увязаны с целевыми показателями Стратегии.

В механизме реализации предусмотрено:

- участие в государственных программах, 

- поддержка инвестиционных проектов, 

- разработка проектно-сметной документации, 

- законодательные инициативы, 

- использование потенциала муниципально-частного партнерства,

- эффективное распоряжение объектами муниципальной собственности,

-ежегодный мониторинг реализации Стратегии и ее корректировка (при необходимости).

Весь период реализации Стратегии разделен на три этапа:

I этап – 2017-2020 годы «Объединение». 

Консолидация общества Ангарского городского округа для решения важнейших задач социально-экономического развития;

Преодоление негативных последствий спада экономики в 2014-2016 годах и выход на прежние позиции по всем показателям социально-экономического развития.

II этап – 2021-2026 годы «Преображение»

 – это период реализации на территории Ангарского городского округа крупных инвестиционных и инфраструктурных проектов, прекращения оттока населения, формирование института гражданского общества.

III этап – 2027-2030 годы «Стабильность»

 – нацелен на укрепление позиций Ангарского городского округа как стабильно успешной промышленной территории, с постоянно проживающим населением не менее 231 тыс. человек, в т.ч. на селе не менее 5%.


	Отдел по стратегическому развитию территории.

	4.
	Определены основные «точки роста»:

-Строительство магистрального газопровода «Ковыкта - Саянск - Иркутск».

-Нефтегазохимия – как основная структурная точка роста. 

-Развитие предприятий полимерного, фармацевтического, машиностроительного кластеров.  

-Строительство водозаборного сооружения на Китойской площади и строительство водоводов для города и поселений.

-Инфраструктурные коммунальные, логистические, транспортные и сельскохозяйственные проекты.

-Инвестиционные программы и проекты модернизации основных производств промышленных предприятий и ресурсоснабжающих организаций. 

-Реализация государственных и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых специалистов, ликвидация ветхого и аварийного фонда, проведение работ по сейсмоусилению МКД серии 1-335с (либо их ликвидация), комплексная застройка в сельских территориях, поддержка строительной отрасли округа.
	


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1.

    2.

    3.

4.
	Распоряжение администрации Ангарского городского округа от 15.07.2015 № 39-ра (ред. от 26.01.2016 № 08-ра) «Об утверждении Плана подготовки документов стратегического планирования Ангарского городского округа».

Постановление администрации Ангарского городского округа от 25.07.2016 г. № 1760-па (ред. от 23.01.2017 № 56-па) «О Координационном совете по реализации Стратегии социально-экономического развития Ангарского городского округа на период 2017-2030 годов».

Постановление администрации Ангарского городского округа от 01.02.2017 № 126-па «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ангарского городского округа на период 2017-2030 годов».

Муниципальные программы Ангарского городского округа на 2017-2020 годы:

1. «Развитие образования» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 08.11.2016 № 2439-па);

2. «Развитие физической культуры и спорта» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 07.11.216 № 2430-па); 

3. «Развитие культуры» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 07.11.2016 № 2429-па); 

4. «Молодежная политика» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 07.11.2016 № 2427-па); 

5. «Социальная поддержка граждан» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 01.11.2016 № 2402-па); 

6. «Социальное партнерство» на 2017-2020 годы

(Постановление администрации Ангарского городского округа от 03.11.2016 № 2423-па); 

7. «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 03.11.2016 № 2425-па); 

8. «Доступное жилье» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 01.11.2016 № 2403-па); 

9. «Развитие транспортного комплекса» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 07.11.2016 № 2431-па); 

10. «Развитие дорожного хозяйства» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 03.11.2016 № 2426-па); 

11. «Безопасность и правопорядок» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 07.11.2016 № 2434-па); 

12. «Устойчивое развитие внегородских территорий» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа  от 07.11.2016 № 2428-па) 

13. «Благоустройство территории» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 03.11.2016 № 2424-па); 

14. «Экономическое развитие и эффективное управление» на 2017-2020 годы (Постановление администрации Ангарского городского округа от 03.11.2016 № 2422-па).
15. «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы (от 31.10.2017 № 1736-па).
	выстроенная правовая система обеспечения реализации практики 


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	
	
	
	


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	   1.
	человеческий 


	заинтересованность в достижении основной цели и задач Стратегии, мониторинг исполнения, проработка перспектив социально-экономического развития муниципальными образованиями на средне и долгосрочную перспективу.

	2.
	финансовый 
	Определение необходимых объемов финансовых ресурсов для реализации основных проектов.

	3.
	законодательный
	Нормативное обеспечение процесса внедрения

	4.
	административный
	Четкое распределение обязанностей

	5.
	информационный
	Открытость процесса реализации Стратегии


17. Выгодополучатели 

(регион, предприниматели, жители т.п.)
	№
	Выгодополучатель/ группа выгодополучателей 
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	    1.
	Население Ангарского городского округа
	Оптимальное удовлетворение потребностей местного сообщества.

	    2.
	Предпринимательское сообщество
	Создание благоприятных условий для осуществления на территории муниципального образования экономической деятельности на основе учета интересов и координации мероприятий с экономическими агентами различных форм собственности - муниципальными и общественными организациями, предпринимательским сектором

	  3.
	Местные органы власти
	Позволяет согласованно и эффективно применять всю совокупность экономических, архитектурно-планировочных и административно-правовых методов управления территорией.


18. Затраты на реализацию практики 

	№
	Статья затрат 
	Объем затрат 

	й
	-
	-


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	Сегодня Ангарский округ находится в числе лидеров региона по привлечению областных и федеральных ресурсов. Присутствует практически во всех действующих областных и государственных программах. Округ активно участвует в четырех приоритетных проектах партии «Единая Россия». 
В 2017 году на 500 млн. рублей средств местного бюджета привлечено около 2,5 млрд. рублей из федерального и областного бюджетов для реализации социальных проектов, в соответствии с приоритетными направлениями, определенными в Стратегии. 

Привлечение частного капитала на территорию округа реализовано в области развития транспортного комплекса и автомобильно-дорожной инфраструктуры Стратегии - это строительство современного автовокзала. Также достигнута договоренность с потенциальным инвестором о строительстве Дворца бракосочетания в городе Ангарске.

Десять ангарских общественных организаций получили почти 26 миллионов рублей, выиграв конкурсы на предоставление президентских и губернских грантов. Произошло улучшение инвестиционного климата для устойчивого экономического роста округа благодаря информационной открытости инвестиционного процесса, повышение качества предлагаемых потенциальным инвесторам условий — система налоговых льгот и преференций по тарифам и арендным ставкам, развитость инфраструктуры, наличие кадрового потенциала.

Создание и продвижение бренда Ангарского городского округа «Ангарск. Простор для побед» - привело к повышению эффективности экономического и политического имиджа территории округа, ориентированного на внутренних и внешних потребителей.

  Положительные тенденции на территории округа:

- развитие сети спортивных сооружений;

- совершенствование форм социальной защиты населения, усиление адресности предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий населения;
-развитие  и совершенствование сети автомобильных дорог;
- создание комфортной городской среды, обеспечение безопасных условий проживания граждан, охрана окружающей среды;

-  формирование системы эффективного управления имущественными отношениями;

- улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг гражданам;
- создание безопасной и благоустроенной городской среды;

- реализация инвестиционных проектов.




20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта (не более 0,5 страницы)

	Отдел по стратегическому развитию территории администрации Ангарского городского округа (далее - Отдел) создан в соответствии с решением Думы Ангарского городского округа созыва 2015-2020 гг. от 30.04.2015 № 07-01/01рД «Об утверждении структуры администрации Ангарского городского муниципального образования». 

Цель работы Отдела - создание условий для стабильного повышения качества жизни населения АГО и его успешной самореализации посредством реализации государственной политики в сфере стратегического планирования социально-экономического развития, привлечения инвестиций, создания условий для развития малого и среднего предпринимательства, активизации туристской деятельности.

Начальник отдела по стратегическому развитию территории - Евстафьева Нина Геннадьевна.


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

Ссылки на официальный сайт практики, группы в социальных сетях и т.п.

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1  1.
	Официальный сайт Ангарского городского округа
	http://angarsk-adm.ru/ekonomika/strategiya-razvitiya/


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта

	1.
	Евстафьева Нина Геннадьевна, начальник отдела по стратегическому развитию территории
	(83955) 50-40-60, EvstafevaNG@mail.angarsk-adm.ru

	2.
	Наумова Светлана Васильевна, заведующий сектором стратегического планирования и развития туризма
	(83955) 50-40-46, NaumovaSV@mail.angarsk-adm.ru


