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                          Муниципальная практика,
 направленная на адаптацию и улучшение условий жизни инвалидов, 
социально незащищенных слоев населения
в Снежинском городском округе

1) Паспорт практики (краткое описание сути):
В Снежинском городском округе применяются методы программно-целевого решения проблем, связанных с увеличением численности лиц пожилого возраста среди горожан,  снижением качества жизни пенсионеров после выхода на пенсию и ухудшения состояния их здоровья, снижением семейных ценностей у молодежи, и как следствие снижение уровня рождаемости – проблемы, для решения которых стало недостаточно государственных мер социальной поддержки. 

В городе с 2003 года реализуются городские целевые программы, направленные на дополнительную социальную поддержку граждан старшего поколения, инвалидов, неработающих пенсионеров и семей с детьми.

В настоящее время в городе принята и реализуется муниципальная Программа «Социальная поддержка жителей Снежинского городского округа» на 2016 - 2019 гг., утвержденная Постановлением администрации Снежинского городского округа № 1700 от 23.12.2015 г. (с изменениями от 26.05.2017 № 700) .
2)            Описание практики.
а) О предпосылках реализации (потребность, послужившая причиной внедрения практики)

В Снежинском городском округе забота о пожилых, инвалидах и малоимущих гражданах была и остается одной из основных задач городской власти. 
В Управлении социальной защиты населения имеется наработанный годами опыт реализации городских целевых Программ «Старшее поколение», «Социальная поддержка инвалидов», «Крепкая семья» и других программ, направленных на создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан города путем предоставления комплекса дополнительных мер социальной поддержки. 

Численность отдельных категорий граждан, нуждающихся в дополнительной социальной помощи, постоянно увеличивалась, что стало предпосылкой к разработке и реализации муниципальных программ, к постоянному мониторингу ситуации и развитию дополнительных мер социальной поддержки населения Снежинского городского округа.

б) О показателях социально – экономического развития, характеризующих положение по внедрению практики.
В последние годы прослеживается стойкое увеличение количества пожилых людей и инвалидов, что приводит к естественному снижению численности  трудоспособного населения и его доли в общей численности: с 29 260 чел. (59,5%) в 2010 году до 23 653 чел. (46,7%) в 2016 году. 
В 2005-2016 гг. прослеживается увеличение людей с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в Снежинском городском округе:

	№

п/п
	Категория
	01.01.

2005
	01.01.

2010
	01.01.

2015
	01.01.

2016

	Всего, в том числе
	2489
	3049
	3050
	3041

	
	Инвалид 1 гр.
	340
	436
	398
	385

	
	Инвалид 2 гр.
	1442
	1724
	1526
	1445

	
	Инвалид 3 гр.
	338
	731
	975
	1074

	
	Ребенок- инвалид
	173
	158
	151
	137


в) О принципиальных подходах, избранных при разработке и внедрению практики.

Принципиальным подходом при разработке и внедрении муниципальных программ в Снежинском городском округе является ежегодное выделение в бюджете Снежинского городского округа определенных объемов финансирования, направленных на достижение результатов реализации Программы по повышению качества жизни жителей Снежинского городского округа и снижению социальной напряженности за счет предоставления дополнительных мер социальной поддержки путем реализации следующих задач:

1) создание условий для повышения качества жизни населения города Снежинска путем предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан по переданным государственным полномочиям.
2) поддержание уровня  жизни наиболее социально уязвимых слоев населения и преодоление трудных жизненных ситуаций путем оказания адресной социальной помощи;
3) предоставление дополнительных  мер  социальной  поддержки приемным семьям, опекунам (попечителям) и иным замещающим семьям, принявшим детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью;

4) предоставление дополнительных мер  социальной  поддержки и дополнительных услуг отдельным категориям граждан  города и семьям с детьми.

Приоритетности проблем недостаточного в течение последних лет  уровня доходов граждан старшего поколения, инвалидов, семей с детьми-инвалидами и других семей с детьми, а так же резкое снижение реальных доходов перечисленных категорий  граждан в условиях экономического кризиса ставит задачу по оказанию дополнительной адресной социальной помощи населению города и расширению перечня оказываемой помощи:  
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, участники Программы
	Источники финансирования
	Всего 
сумма  на 2016-2018 гг.
(руб)

	Направление 1. Оказание адресной социальной помощи отдельным категориям граждан

	1.1
	Оказание единовременной материальной помощи (адресной социальной помощи) ко Дню знаний опекунам (попечителям), не получающим денежные средства на содержание детей, оставшихся  без попечения родителей 
	УСЗН
	местный бюджет
	91 350.00

	1.2
	Оказание единовременной материальной (адресной социальной) помощи гражданам на время нахождения в трудной жизненной ситуации
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
СГО ЧООО ВОИ
	местный бюджет
	2 241 000,00

	1.3
	Меры социальной поддержки семей, родивших детей в декаду Дня семьи и Дня матери, в виде оказания единовременной материальной (адресной социальной) помощи

	УСЗН
МУ «КЦСОН»
	местный бюджет
	480 000,00

	1.4
	Меры поддержки многодетных семей, родивших (усыновивших) в течение текущего года третьего, четвертого, пятого и т.д. детей (оказание единовременной материальной (адресной социальной) помощи)
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
	местный бюджет
	504 000,00

	1.5
	Социальная поддержка инвалидов, семей инвалидов и семей с детьми инвалидами в виде оказание единовременной материальной (адресной социальной) помощи
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
СГО ЧООО ВОИ
	местный бюджет
	1 162 500,00

	1.6
	Выплата инвалидам единовременной материальной (адресной социальной) помощи ко Дню инвалида
	УСЗН
	местный бюджет
	4 643 625,00

	1.7
	Материальное поощрение активистов из числа членов ВОС и членов МООИ СГО ЧООО ВОИ ко Дню инвалида,  активистов из числа членов Совета ветеранов ко Дню пожилого человека
	УСЗН
МУ «КЦСОН» городской совет ветеранов
СГО ЧООО ВОИ
	местный бюджет
	321 000,00

	1.8
	Оказание единовременной материальной (адресной социальной) помощи гражданам пожилого возраста к празднику Весны и Труда и к Новогодним праздникам в размере 1000 рублей (неработающим пенсионерам, за исключением пенсионеров, ушедших на пенсию из ФГУП «РФЯЦ-ВНИИТФ им. академика Е. И. Забабахина»); ко Дню Победы в размере 1000 рублей (инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны, жителям блокадного Ленинграда, бывшим несовершеннолетним  узникам).
	УСЗН
	местный бюджет
	28 667 580,00

	1.9
	Оказание единовременной материальной (адресной, социальной) помощи больным сахарным диабетом для приобретения средств самоконтроля
	УСЗН
	местный бюджет
	2 700 000,00

	 
	Всего затрат по направлению 1:
	 
	местный бюджет
	40 811 055,00

	Направление 2. Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий

	2.1
	Оказание помощи опекаемым детям, не получающих государственное обеспечение, детям из семей, находящихся в социально опасном положении, из малообеспеченных семей, находящихся в трудной жизненной ситуации в натуральном виде
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
	местный бюджет
	527 544,00

	2.2
	Социальная поддержка семей с несовершеннолетними, находящимися в экстренной ситуации или подвергшихся насилию или жестокому обращению
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
	местный бюджет
	20 685,00

	2.3
	Социальная поддержка инвалидов (организация питания недееспособных инвалидов, оплата расходов на зубопротезирование инвалидам) – (согласно Порядка)
	УСЗН
СГО ЧООО ВОИ


	местный бюджет
	852 000,00

	2.4
	Социальная поддержка семей, воспитывающих детей- инвалидов
	УСЗН
СГО ЧООО ВОИ


	местный бюджет
	294 000,00

	2.5
	Приобретение средств реабилитации (кресла-коляски, трости и др.) для пункта проката
	УСЗН
СГО ЧООО ВОИ
	местный бюджет
	322 494,00

	2.6
	Социальная поддержка неорганизованных детей раннего возраста (от 1 года до 3-х лет) из малообеспеченных семей и неорганизованных детей раннего возраста (от 1 года до 3 лет), рожденных от ВИЧ–инфицированных матерей, в виде выплаты денежных средств на специальные молочные продукты детского питания
	УСЗН
	местный бюджет
	2 059 029,00

	2.7
	Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в приемных семьях, в виде выплаты денежных средств на продукты питания; социальная поддержка детей, проживающих в замещающих семьях, в виде ежемесячных денежных выплат 
	УСЗН
	местный бюджет
	7 192 899,00

	2.8
	Организация комплексной реабилитации инвалидов по зрению
	УСЗН
СГО ЧООО ВОИ
	местный бюджет
	46 905,00

	2.9
	Возмещение расходов при проведении мероприятий, направленных на поддержку граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации (лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лиц без определённого места жительства, лиц с алкогольной и наркотической зависимостью)
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
	местный бюджет
	427 563,00

	2.10
	Предоставление субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям (местной общественной организации инвалидов СГО ЧООО ВОИ) на возмещение затрат, связанных с проведением  мероприятий
	УСЗН
СГО ЧООО ВОИ


	местный бюджет
	2 859 339,00

	2.11
	Предоставление субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям (городскому Совету ветеранов) на возмещение затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, в объеме не ниже рекомендованного органами исполнительной власти Челябинской области
	УСЗН
городской Совет ветеранов


	местный бюджет
	2 118 420,00

	2.12
	Меры социальной поддержки Почетных граждан города Снежинска в форме обеспечения лекарствами по рецептам врача
	УСЗН
городской Совет ветеранов
	местный бюджет
	1 741 809,00

	2.13
	Меры социальной поддержки Почетных граждан города Снежинска
	УСЗН
	местный бюджет
	4 191 564,00

	2.14
	Расходы на выплату пенсий муниципальным служащим, лицам, осуществлявшим полномочия депутата на профессиональной постоянной основе, полномочия выборного должностного лица местного самоуправления
	УСЗН
	местный бюджет
	40 355 471,00

	2.15
	Меры социальной поддержки наименее защищенным группам населения города, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в виде срочной единовременной денежной помощи (согласно Постановления № 1489 от 12.12.2007)
	УСЗН
	местный бюджет
	645 000,00

	2.16
	Компенсация расходов, понесенных в связи с переименованием элементов улично-дорожной сети в муниципальном образовании «Город Снежинск» (согласно Постановления № 1575 от 05.10.2010)
	УСЗН
	местный бюджет
	32 277,00

	2.17
	Дополнительные меры социальной поддержки приемных родителей в виде выплаты в размере 20% к уровню оплаты труда приемного родителя
	УСЗН
	местный бюджет
	1 585 815,00

	2.18
	Дополнительные меры социальной поддержки  в виде компенсации в размере 100 % расходов занимаемой общей площади жилого помещения, коммунальных услуг, услуг связи приемным семьям, проживающим в квартирах муниципальной собственности, переданных муниципалитетом в оперативное управление Муниципального казённого учреждения «Управление социальной защиты населения города Снежинска» для осуществления деятельности приемных семей
	УСЗН
	местный бюджет
	396 957,00

	2.19
	Возмещение управляющим компаниям расходов, связанных с предоставлением ежемесячной выплаты компенсации: дворникам (уборщикам внутриквартальных дворовых территорий), работающим в управляющих компаниях, обслуживающих организациях, предоставляющих услуги по обслуживанию жилищного фонда, представителям квартиросъемщиков и собственников жилья (старшим по домам) в форме уменьшения платежей за жилье и коммунальные услуги (кредиторская задолженность)
	УСЗН
	местный бюджет
	84 000,00

	 
	Всего затрат по направлению 2:
	 
	местный бюджет
	65 795 963,00

	
	
	
	
	

	Направление 3. Обеспечение предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан

	
	
	
	
	

	3.1
	Финансовое обеспечение и создание условий для стабильного предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (местные полномочия)
	УСЗН
	местный бюджет
	17 066 723

	3.2
	Предоставление субсидии на  финансовое обеспечение и создание условий для стабильного функционирования подведомственного учреждения МУ «КЦСОН»
	УСЗН
	местный бюджет
	10 847 344,20

	
	Всего затрат по направлению 3:
	
	местный бюджет
	27 914 067,20

	Направление 4. Проведение мероприятий для отдельных категорий граждан

	4.1
	Организация мероприятий по чествованию граждан пожилого возраста. Организационно-массовые, патриотические,  культурные  мероприятия  для  ветеранов.
	УСЗН
МУ «КЦСОН» городской Совет ветеранов
	местный бюджет
	4 814 020

	4.2
	Организационно-массовые, спортивные,  культурные  мероприятия  для  инвалидов. Организация работы клубов для инвалидов
	УСЗН
МУ «КЦСОН»
СГО ЧООО ВОИ


	местный бюджет
	627 924

	4.3
	Организация и проведение мероприятий для воспитанников МКОУ «Детский Дом». Приобретение основных средств, материальных запасов, работ, услуг.
	УСЗН, 
МКОУ «Детский дом»
	местный бюджет
	479 000

	
	Всего затрат по направлению 4:
	
	местный бюджет

	5 920 944

	
	Итого 
	
	местный бюджет
	140 442 029,2


г) Об участниках внедрения практики и их ролях в процессе внедрения.

Координатором Программы является заместитель главы администрации Снежинского городского округа (по социальным вопросам).

Разработчик: МКУ «Управление социальной защиты населения»

Исполнителями мероприятий Программы являются:

- Муниципальное казённое учреждение «Управление социальной защиты населения города Снежинска» (далее – УСЗН);

- Муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения города Снежинска» (далее – МУ «КЦСОН»);

- Муниципальное казённое образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Детский дом Снежинского городского округа Челябинской области» (далее – МКОУ «Детский дом»)»;

- Снежинское городское отделение Челябинской областной общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» (далее – СГО ЧООО ВОИ);

- Городское отделение Снежинского городского округа Челябинского регионального отделения Всероссийской общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов (далее – городской Совет ветеранов).

Контроль за ходом реализации Программы осуществляют в рамках своей компетенции:

- Муниципальное казённое учреждение «Управление социальной защиты населения города Снежинска»;

- координатор Программы;

- Муниципальное казённое учреждение «Финансовое управление Снежинского городского округа»;

- комитет экономики администрации города Снежинска;

- Собрание депутатов города Снежинска.

Эффективность реализации Программы оценивается по методике расчета результатов эффективности на основании соответствующего муниципального правового акта г.Снежинска.

д) О последовательности действий органов власти и других участников практики.

Последовательность действий определена Положением «О порядке разработки, утверждения и исполнения муниципальных программ», утвержденным постановлением администрации №1914 от 25.12.2014 (с изменениями 06.05.2015 №599, 23.06.2015 №815, 28.09.2015 №1252, 26.03.2016 №671).

Целью муниципальной программы «Социальная поддержка жителей Снежинского городского округа» на 2016-2019 гг. является создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан города путем предоставления комплекса дополнительных мер социальной поддержки.

Задачи, которые необходимо решить для достижения поставленных целей:

- поддержание уровня жизни наиболее социально уязвимых слоев населения и преодоление трудных жизненных ситуаций путем оказания адресной социальной помощи;

5) предоставление дополнительных мер социальной поддержки и дополнительных услуг отдельным категориям граждан города и семьям с детьми;

6) предоставление дополнительных мер социальной поддержки приемным семьям, опекунам (попечителям) и иным замещающим семьям, принявшим детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью;

7) организация круглогодичного (в том числе в летний период) отдыха и оздоровления детей в трудной жизненной ситуации;

-   создание условий для комфортного проживания отдельных категорий   граждан.

Ожидаемые результаты реализации Программы – это достижение поставленной цели – повышение качества жизни жителей Снежинского городского округа за счет предоставления мер социальной поддержки путем реализации общих задач:

1) создание условий для повышения качества жизни населения города Снежинска путем предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан по переданным государственным полномочиям;


2) создание условий для повышения качества жизни отдельных категорий граждан города путем предоставления комплекса дополнительных мер социальной поддержки. 

Использование программно-целевого метода с 2003 года позволило создать в городе систему комплексной социальной поддержки отдельных категорий граждан, которым необходима не только гарантированная государственная социальная поддержка, но и помощь органов местного самоуправления для поддержания уровня  жизни и преодоления трудных жизненных ситуаций. 

Муниципальные целевые программы отличает актуальность, реалистичность, контролируемость и глубокое изучение проблем. Все они ориентированы на достижение конкретных результатов.
е) О нормативных правовых актах, принятых для обеспечения реализации практики.

Муниципальная Программа «Социальная поддержка жителей Снежинского городского округа» на 2016 - 2019 гг., утверждена Постановлением администрации Снежинского городского округа № 1700 от 23.12.2015 г. (с изменениями от 26.05.2017 № 700), кроме того по реализации отдельных мероприятий программы разработаны Порядки:

· Постановление администрации Снежинского городского округа №240 от 21.02.2017 (с изменениями №523 от 20.04.2017)
· Постановление администрации Снежинского городского округа №239 от 21.02.2017

ж) О ресурсах необходимых для внедрения практики.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется  за счет средств областного и местного бюджетов, в том числе финансирование Подпрограммы по указанным выше мероприятиям – исключительно за счет средств местного бюджета*
Общий объем финансирования на период действия подпрограммы составит 194 248 622,85 руб., в т.ч. по годам:

2016 г. - 45 920 362,10 руб.;

2017 г.** - 49 821 059,65 руб.;

2018 г** - 49 254 571,05 руб.;

2019 г.** -  49 252 630,05 руб.

*Финансирование мероприятий подпрограммы осуществляется в пределах выделенных бюджетных средств и ежегодно уточняется исходя из возможностей местного бюджета.

** Объем финансирования указан справочно, исходя из потребности.  Фактический объем финансирования утверждаться при формировании бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) и корректируется по необходимости в течение финансового года.
3) О заинтересованных лицах, на которых рассчитана практика, количество граждан на которых направлен  эффект от реализации практики.
По итогам 2016 года охвачено социальной поддержкой 27 920 горожан в виде пособий, льгот и компенсаций, в том числе 8 511 человек  получили дополнительные меры социальной поддержки за счет средств местного бюджета, в том числе:
· неработающие пенсионеры;

· граждане пенсионного возраста и семьи пенсионеров в трудной жизненной ситуации;

· инвалиды и семьи с детьми- инвалидами;

· семьи с несовершеннолетними детьми в трудной жизненной ситуации;

· семьи с неорганизованными детьми в возрасте от 1 года до 3 лет;
· замещающие и приемные семьи;

· граждане трудоспособного возраста, находящиеся в трудной жизненной ситуации (вернувшиеся из мест лишения свободы, БОМЖ, граждане с алкогольной и наркотической зависимостью);

· слабовидящие граждане;

· СОНКО, осуществляющие работу с инвалидами и пожилыми (городской Совет ветеранов войны и труда, Снежинское отделение ВОИ).

и) О показателях социально –экономического развития, характеризующих положение после внедрения практики.
Индикаторы реализации подпрограммы

	№№

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм.
	2016 г. 
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	1.
	Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших адресную социальную помощь, дополнительные меры социальной поддержки и услуги от числа указанных категорий граждан, состоящих на учете в УСЗН – не менее 55%
	%
	55%
	55%
	55%
	55%

	2.
	Удельный вес семей, находившихся в социально опасном положении, снятых с учета в связи с улучшением ситуации в семье от общего количества семей, состоящих на учете как семьи, находящиеся в социально опасном положении
	%
	20%
	21%
	22%
	23%

	3.
	Удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных за отчетный период на воспитание в семьи, в процентах от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в устройстве
	%
	14%
	14%
	14%
	14%


Использование программно-целевого метода позволяет создать в Снежинском городском округе систему комплексной социальной поддержки наименее защищенных категорий граждан, нуждающихся не только в гарантированной государственной социальной поддержке, но и в адресной помощи органов местного самоуправления для поддержания уровня жизни и преодоления трудной жизненной ситуации. 

Муниципальная программы «Социальная поддержка жителей Снежинского городского округа» на 2016-2019 гг. способствует повышению качества жизни отдельных категорий граждан города путем предоставления комплекса дополнительных мер социальной поддержки, снижению уровня социальной напряженности, поддержанию достигнутого ранее уровня социальной обеспеченности горожан.

